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Parizstdl Lisszabonig: az Eurdpai Bizottsag

elsO Otven éve

Ha az eurdpai integracid torténetében csak egyetlen intézményt lehetne megnevezni, amely
1étével és miikédésével minden idészakban végletesen megosztotta és megosztja ma is a
szakmai és szélesebb kdzvéleményt, akkor kétségteleniil az Eurdpai Bizottsag — réviden a
Bizottsag — a legnyilvanvaldbb jeldlt erre a cimre. Az Eurdpai Unié végrehajtd testlilete el6d-
jeivel és vdltozasaival egyiitt egyesek szamara a még beteljesiiletlen remények, médsok sza-
mdra viszont a mdr nagyon is beteljesiilt rémalmok megtestesitdje. Vannak, akik abban latjak
az eurdpai egylittmiikddés alapvetd problémadjat, hogy a Bizottsdg nem elég merész, hogy
éljen az elétte 4ll6 lehetdségekkel," mig az ellenkez8 véleményt osztdk éppen az eredeti
hivatalnoki kiildetés politikaira valtasat nehezményezik.

A ROMAI SZERZODES ES A POLITIKAI INTEGRACIO

A gazdasdgi integracid elsd 1épéseként |étrejott Eurdpai Szén- és Acélkdzdsség miikodésé-
nek elsé éveit tébbnyire pozitivként értékelték a kor politikai szerepldi. A vérszemet kapott
foderalistdk szamdra azonban az eurdpai politikai események révidesen bebizonyitottdk,
hogy hosszi még az Ut az dlmaik esetleges megvaldsuldsdig, amint azt jelezte az Eurdpai
Védelmi K6z0sség 1954-es kudarca.

A megtorpanas lattdn a szorosabb eurdpai egytlittmiikodésben érdekelt orszagok vissza-
tértek a sikeresebbnek itélt gazdasdgi integracié bovitéséhez. Nem tettek ugyan le arrdl,
hogy hosszabb tavon a politikai integracid a cél — ezt maga Robert Schuman is minden két-
séget kizdrdva tette3 —, a rovid tavu és gyakorlati politikaban azonban a megvaldsithatd cél a
gazdasagi egylttm(ikddés szélesitése maradt.

igy keriilt sor 1957-ben a Rémai Szerz8dés alairasara, amely valdban &ttérésnek bizonyult
az eurdpai szintli gazdasagi egylittm(ikodés teriiletén. Az EURATOM mellett [étrejové Eurd-
pai Gazdasagi Kozosség (EGK) nem csak Uj terlletekre terjesztette ki az Eurdpai Szén- és
Acélkbzbsség miikddése sordn szerzett tapasztalatokat, de egyben Uj intézményrendszert is
kialakitott eurdpai szinten. Azt az intézményrendszert, amely az 1967-ben egyesiilt harom
intézményrendszer — az EURATOM, az ESZAK és az EGK — kdz8s elddjévé valik, és l1étrehozza
az Eurdpai K6zdsséget, hogy aztan jogfolytonosan ugyanez az intézményrendszer alakuljon
at az Eurdpai Unid intézményrendszerévé 1993-tdl.
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Az EGK Uj intézményrendszerében egyértelmlien fel lehet ismerni az el6d és mintaadd,
az Eurdpai Szén- és Acélkdz6sség intézményeit. Akdrcsak ott, az Uj integracids szervezetben
is 1étezik birdsag, ahova a vitds esetekben fordulni lehet. Létrej6tt a parlamenti kozgyilés,
amely a kezdetekben szintén a tagallamok térvényhozasainak delegacidibdl allt. Az EGK-ban
is megalakul a tagdllamok kormanyainak képviseldit témdrité Tandcs, és ugyancsak |étre-
hozzdk az eurdpai szintli végrehajtd szervet, amelyet ezittal nem FShatdsagnak, hanem
Bizottsagnak neveznek.

Ezen hasonldsagok mellett figyelemre mélté elmozduldsok is torténtek az intézmények
egymas kozotti viszonyainak, illetve maguknak az intézményeknek a sajat statuszaikkal
kapcsolatos szabalyozdsban. Mig az Eurépai Szén- és Acélkdzosségnél nagyon erdsen lehe-
tett érezni a szupranaciondlis logika uralmat, addig ez az EGK-nal mar sokkal kiegyenlitet-
tebb a tagdllamok nemzeti érdekeinek képviseletével. Ennek fényében kiiléndsen érdekessé
vélnak azok a véltozasok, amelyek a Bizottsag statuszaban, hatdskdéreiben és mds k6z&sségi
intézményekhez vald viszonyaban dlltak be a Rdmai Szerz6dés kdvetkeztében.

AZ EUROPAI GAZDASAGI KOZOSSEG BIZOTTSAGANAK SZULETESE

A Bizottsag - a F6hatdsaghoz hasonldan — a végrehajtas szerveként j6tt |étre az Eurdpai
Gazdasagi K6zosség intézményrendszerében. Elsé pillantasra a kiilonbdzd elnevezés ellené-
re is mintha azonos intézményrdl lenne sz48. Mind a két testiilet esetében a rd vonatkozd
joganyag hangstlyozza az intézmény, valamint tagjainak fliggetlenségét és szupranaciondlis
jellegét.

Ahogyan a F8hatdsag, ugy a Bizottsdg tagjainak is miikédésiik sordn els6dlegesen a ké-
z0sségi érdeket kell szemiik el6tt tartaniuk. Nem rendelhetdk ala az dket kiild6 tagdllamok
szempontjainak, nem utasithatdk és nem is fogadhatnak el utasitast a tagdllamoktdl. A ha-
sonldan szabalyozott dsszeférhetetlenség a mas szervekkel szembeni fliggetlenséget volt
hivatott biztositani a tisztvisel6k szamadra.

A Féhatdésaghoz képest azonban a Bizottsag harom fontos ponton is gyengébb pozicidt
kapott. Talan csak jelképes vdltozasnak tlinik, de az intézmények egymas kozotti viszonyai-
nak jellegérdl sokat eldrul, hogy a Féhatdsagtdl eltéréen alakul a Rdmai Szerzddés szerint a
Bizottsdg elndkének megvalasztdsi folyamata. Az el8bbinél a testiilet tagjai vélasztottak a
Féhatdsag elnokét, akinek mandatuma igy a tagdllamoktdl fliggetlen legitimacion alapul. A
Bizottsag elndkét viszont az Uj szabdlyozas szerint a tagallamok konszenzussal jel6lik és
vélasztjdk meg. Ezzel a vdltozassal a Bizottsdg miikodésének egy fontos befolyasolasi lehe-
tOsége kerdilt a tagdllamok kezébe.

Aprd, dm fontos eltérés lathaté a hataskori szabdlyozasban is. Mig a Parizsi Szerz6dés a
Féhatdsagot mint szupranacionalis testiiletet dontéshozatali hatdskdrokkel is felruhazta,
addig a Rdmai Szerz6dés ezeket a hataskéroket mar a Tandcshoz utalta. Az Eurépai Gazda-
ségi K6z0sség — a kés6bbi Eurdpai K6z6sség, majd Eurépai Unié — Bizottsdga a szerz6dés
értelmében dontéshozatali jogokat nem, csak javaslattételi és végrehajtasi hataskoéroket
birtokolt. Onmagaban ez sem kevés, a Bizottsag igy is az egyik legfontosabb kdzosségi in-
tézményként jelenik meg. Fontos kiilénbség azonban, hogy most mar egymaga nem lehet az
egész dontéshozatali folyamat ura, hanem egyiitt kell miikédnie egy masik intézménnyel.
Nevezetesen a tagallami érdekeket megjelenitd Tanaccsal, amely a dontéshozatali jogokat
gyakorolja.



Végiil a F8hatdsag tagjaihoz képest ugyancsak valtozas, hogy a Bizottsag tagjai mar nem
hat, hanem négy évre kapnak manddtumot a hivatalviselésre. A hatéves mandatum az Sket
kildé tagallamok belpolitikai viszonyaitdl nagyobb fliggetlenséget biztositott a F6hatdsag
tagjai szdmara. A hagyomanyosan négy- vagy 6téves ciklusokra osztott belpolitikdhoz képest
a kormanyokon ativeld hatéves hivatalviselési id6szak er8s poziciét adott, mig a jobbdra a
kormanyzati ciklusokhoz igazodé négyéves manddtum a tagallamok nagyobb ralatasat tette
lehet6vé a Bizottsagon beliil.

Mindez természetesen nem jelentette a Bizottsag, vagy akdr a biztosok fliggetlenségé-
nek sérelmét. A jogszabalyok mind a Pdrizsi, mind pedig a Rémai Szerz8désben ugyantgy
garantaljdk azt, hogy a Bizottsag mint testiilet és a biztosok mint egyének tagallami vagy
mds érdekektdl fliggetlendl, a sajadt meggydzddésiiknek engedelmeskedve, a kdzdsségi
érdeknek alavetve jarjanak el. Politikailag azonban ez a harom mddositds mégis azt eredmé-
nyezte, hogy a Féhatésdghoz képest a Bizottsdg gyengébb pozicidba kertilt a tagallamokhoz
képest.

JOl érzékelhetd tehdt az intézményépités logikajaban jelentkezd kiilonbség. Az Eurdpai
Szén- és AcélkdzOsség intézményrendszerét szupranacionalis technokrata logikdra épitet-
ték, ahol a tagdllamok hatdskor-dtruhazasat és befolydsukrdl valé lemondasat megkdnnyi-
tette az, hogy - az integracid kezdeti idészakanak lelkesedése mellett — Ggy gondoltak, az
egyiuttmU(ikodés kelléen technikai lesz ahhoz, hogy a politikai logika ne sziikségszer(en jelen-
jen meg. Az Eurdpai Gazdasdagi Koz8sség esetében mdr nem estek ilyen illizidba a tagilla-
mok. Meghagytak ugyan az alapvetden neofunkcionalista-technokrata logikat, azonban
most mar bizonyos stratégiai ellendrzési pontokon - a Bizottsdg elndkének kivalasztasa,
dontéshozatali hataskérok — biztositottak a sajat dontd befolyasukat is.

AZ INTEGRACIO MOTORJA?

Az Uj hatdskori szabdlyozas és a létrejott Bizottsag tagjainak ambicidi kozott fesziils ellentét
mdr az EGK miikodésének kezdeti szakaszdban felszinre hozta a végrehajtd testiilet politikai
statuszardl szl vitat. Jogi szempontbdl nem volt kétséges a Bizottsag helyzete, hiszen a
javaslattételi és végrehajtasi jogok kulcsfontossagu szerepet rendeltek a testiiletnek ugy,
hogy a tagallamok a Tandcs dltal fenntartottak a déntéshozatali jogokat sajat maguknak.

Az ilyen jellegli adminisztrativ szerepkdrnél azonban er8sebb szerepvdllaldst is megala-
poztak a Romai Szerz6désnek azon dltaldanosabb megfogalmazasai, amelyek a Bizottsdgnak
az integracids folyamat lendiletben tartasat, vagy éppen a testiilet tagjai szdmara a kdzos-
ségi érdek képviseletét és eldmozditasit hatdroztak meg feladatként. Ez a felhatalmazas
kilondsen erds csdbitdst jelentett a politikai szerepvdllalasra abban az esetben, ha szemé-
lyes térekvésekkel is egybeestek.

Marpedig az ECK elsd, Walter Hallstein dltal vezetett Bizottsaga ebbdl a szempontbdl a
Féhatdsagnal sokkal markansabb szerepre vdllalkozott. Walter Hallstein mér az 1958. marci-
us 19-én, az EGK parlamenti kdzgy(lésének alakuld iilésén elmondott beszédében vildgossa
tette, hogy a Bizottsagot jéval tobbre szanja a barmilyen erds titkarsagi szerep betdltésénél.
Megfogalmazdsa szerint a feladat nem kisebb, mint az ,,emberiség atformalasa”. Ennek
elérése érdekében a Bizottsag szerepvallaldsa sem értelmezhetd csupan a szerzddés szoro-



san értelmezett rendelkezéseibdl, hanem a Bizottsag kiildetése ,,az 6rokké véltozd valdsag-
hoz torténd gyakorlatias alkalmazkodas”.4

Ezt a szélesen értelmezett felhatalmazast alapozta meg politikailag a Bizottsdg személyi
Osszetétele is. Ellentétben a F6hatdsaggal, most mar a tagok koz6tt joval tobb aktiv politikai
hattérrel rendelkezd szerepld is taldlhatd. Igaz volt ez az er8sebb politikai ihletettség a Bi-
zottsag elsd tiz éve meghatdrozo elndkének, Walter Hallsteinnek a feladatvallalésara. O
maga ugyan korabban politikai szerepet nem, csupan magas kézigazgatasi pozicidkat toltott
be — tobbek k&z6tt neki kdszénhetd a masodik vildghabord utani nyugatnémet diplomacia
életre hivdsa -, ez azonban 6nmagaban olyan erds politikai befolyast is eredményezett, hogy
az alakulé eurdpai intézményrendszer politikai profiljanak alakitdsdban alapvetd szerepet
jatszhatott. Egy er8s pozicidju elndk pedig 6nmagaban is hatalmi tényez6vé tudta tenni a
végrehajto testiiletet.

Kiléndsen annak kdszonhetben, hogy az aktiv politikai hattér mellett nagyon erés, az
eurdpai integracid jév6jére vonatkozd kdzds vilagkép is 8sszekdtotte az elsd Bizottsdg tagja-
it. Ennek a jovoképnek alapvetd eleme volt az Eurdpa foderativ jovéjébe vetett hit. A Bizott-
sag tobbségének meggyb6z8dése volt, hogy a testiilet feladata nem csak a gazdasagi integ-
racié elsd szakaszanak gyakorlati és jogi segitése, hanem az is, hogy alapvetd hajtderd le-
gyen a végsd célnak gondolt eurdpai féderdcié megalkotasaban.

A Bizottsag torténetének els6 tiz éve ennek az ambiciénak a bliviletében telt. Az elsd és
masodik Hallstein-bizottsagok, egészen az 1967-es Uj, Jean Rey altal vezetett Bizottsag meg-
alakuldsaig, nyiltan képviselték az Eurépai Egyesiilt Allamok eszméjét. Hallstein elképzelései
szerint az EGK Bizottsaga valéjaban embriondlis eurépai kormany, amelynek minél hamarabb
meg kell kapnia a kormdnyokat hagyomdnyosan megilletd statuszt és hataskoéroket. Az
elképelés szerint az eredetileg 1966. janudr 1-jén hatdlyba 1épd tgynevezett egyesitési szer-
z8dés, amely 8sszevonta a hdrom 6nalldan létez6 — ESZAK, EGK, EURATOM - integracids
intézményrendszert, lett volna az els6 1épés az igy 1étrejovd egységes eurdpai végrehajtd
hatalom kiépitéséhez vezetd uton.

Hallstein ehhez a térekvéséhez a Rémai Szerz8dés kdz0s piaci menetrendjét, illetve a
koz6s mezdgazdasagi politikat akarta felhaszndlni legitimaciés alapnak. Ennek keretében
kezdeményezte, hogy az intézményrendszerek egyesitésével egy id6ben térjenek 4t a kon-
szenzusos dontéshozatalrdl a tébbségi déntéshozatalra, valamint a k6z6s mezégazdasagi
politika — mint akkori legjelentésebb kdz8sségi szakpolitika — teriiletén a Bizottsag hataskor-
ének jelentds novelésére.

Az eredetileg is 1étezd politikai nézetkiilonbség azonban hamarosan nyilt konfliktussa fa-
jult, eléidézve ezzel az eurdpai integracié torténetének elsd latvanyos intézményi valsagat.
Franciaorszag ugyanis elndkségi hat hénapjanak let6ltése utdn, érzékeltetendd a Bizottsag
ambicidzus elképzeléseivel szembeni hatarozott ellenérzéseit, bojkottdlni kezdte a Tanacs
liléseit. Ezt az 1965 juliusatdl 1966 januarjaig tartd bénultsagi idészakot nevezi a szakiroda-
lom az ,,lres székek politikdjanak”, amikor a francia bojkott gyakorlatilag megdllitotta a
k6z6sségi intézmények mlikodését.

A megoldds végil a luxemburgi kompromisszum elnevezésli megéllapodas lett, ahol a
Bizottsagnak le kellett mondania nagyratoré terveirl, és meghosszabbitottdk a konszenzu-
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sos dontéshozatal [étét is, amelynek monopolhelyzetét majd csak az 1986-os Egységes Ok-
many fogja megtdrni.>

A BIZOTTSAG EGY KORMANYKOZI EUROPABAN

Az eurdpai integracio els6 nagy szakaszat lezard konfliktus fészerepldi réovidesen mindannyi-
an tdvoztak a politika porondjardl. EI6sz6r Walter Hallstein, akit kdzmegegyezéssel nem
jeloltek két ciklus utdn Gjra a Bizottsag elndkének, megfosztva 6t ezzel attdl a lehetdségtél,
hogy az els6 egyesitett Bizottsdg vezetdje lehessen. A stafétdt a ndla sokkal dvatosabb és az
eurdpai integracid kevésbé radikdlis forgatokonyveit tamogatd Jean Rey vette at.

Nem sokkal tovdbb maradt azonban hivatalban Hallstein nagy politikai ellenfele, Charles
de Gaulle sem, aki 1969-ben egy elveszitett népszavazds kévetkeztében lemondott kdztdrsa-
sagi elnoki posztjardl és véglegesen tavozott a francia — és az eurdpai — politikai életbdl.
Utddja, Georges Pompidou el6djénél sokkal rugalmasabban képviselte a hagyomanyos fran-
cia kormanykozi logikat.

Mikdzben az ,,lres székek politikdja” altal okozott valsag kovetkeztében némi csiszés-
sal, de az egyesitési szerz6dés 1967 juliusaban hatdlyba Iépett, a fentiek miatt az kordntsem
hozott olyan mértékd integraciés fordulatot, mint egyesek remélték. S6t az 1969-es higai
csucstaldlkozé megrendezésével a tagdllamok dllam- és korményfdinek rendszeressé vald
taldlkozdi egyre inkdbb kormanykozi iranyba terelték az integracids folyamat alakuldsat. A
kormanykézi logika er6s6dése pedig maga utan vonta az amugy is megcsappant énbizalmu
Bizottsag hattérbe szoruldsat. Jellege ebben az id6szakban a hallsteini vezetéssel 6sszeha-
sonlitva sokkal kevésbé politikai, inkabb kézigazgatasi-hivatalnoki jelleg(i lett. Noha sem az
intézményi statusza, sem pedig a jogszabalyi kdrnyezete nem vdltozott, a testiilet felé a
tagdllamok részérdl sugdrzott elvaras politikailag sokkal kevésbé markéns, inkabb kiszolgald
szerepet hatdrozott meg a Rey-féle Bizottsagnak.

Mig a hatvanas évek masodik felének integrécids vélsaga a tagdllamok egy része szdmadra
azt a tanulsdgot hordozta, hogy a neofunkcionalista integrdcidé bukdsa a kormdnykdzi integ-
racio eljévetelét jelenti, masok szerint az intézmények polgarkozeliségének hidnya okozza a
problémat.® Ezt a hidnyt sokan az Eurdpai Parlamentnek valédi képviseleti intézménnyé
tételével kivantak elérni. A folyamat eredményeként a hetvenes évek elején — 1970-ben és
1975-ben — a testiilet komoly hataskoéroket kap a kdzdsségi koltségvetés elfogadasaban, az
évtized végére pedig kdzvetlendl valasztott képviseleti szervvé vdlik.

Ezzel a folyamattal parhuzamosan jelentek meg azok az immaron hivatalos elképzelések
is, amelyek az integracids valsagbdl kivezetd utat a k6z6sség parlamentdris demokraciava
alakitdsaban lattdk. Ennek pedig fontos elemekén jelent meg a ,,kormanyszerli”, az Eurdpai
Parlamentnek felel&s Bizottsag képe.

> Aratd Krisztina - Koller Boglarka: Eurépa utazdsa. Integrdciétérténet. Gondolat, Budapest, 2015. 136.
® David Marquand: Parliament for Europe. Jonathan Cape, London, 1979. 115.



JAVASLATOK A BIZOTTSAG REFORMJARA

Az eurdpai allam- és kormanyfdk az els6, 1973-as bévités utdn mar ugy érezték, hogy a meg-
nagyobbodott kdz6sség csak intézményi és szakpolitikai reformok végrehajtasa utan tud
hatékonyan miikodni a jovben. Ezért kérték fel 1974 decemberében, a parizsi cstcstaldlko-
z6n Leo Tindemans belga kormanyfét, hogy egy éven belliil készitsen jelentést a lehetséges
intézményi reformokrdl. Az elkésziilt Tindemans-jelentés alapvet6en féderalista koncepcié
mentén gondolta 4t az intézményi szerkezetet.

Javaslata szerint a Bizottsag elnokét a jov6ben is az Eurépai Tandcs nevezné ki, am kine-
vezésekor meg kellene jelennie az Eurépai Parlament el6tt, s személyét a parlamentnek is
meg kellene erdsiteni szavazassal. Tovabbi Ujdonsdg lenne, hogy a Bizottsag tagjainak meg-
vélasztdsandl annak elndke sokkal nagyobb hataskért kapna, amennyiben dket az elndk
nevezné ki, a tagdllamokkal folytatott konzultaciét kovetden.?

1979, az elsd kdzvetlen eurdpai parlamenti valasztasok éve két tovabbi, az intézményi
dtalakulds szempontjabdl fontos reformjavaslatot is hozott. Mindennél jellemz8bb a Bizott-
sag megitélésének romlasdra, hogy mind a két jelentés abbdl indult ki, hogy a tovabbiakban
mdr tarthatatlan a Bizottsag pozicidinak gyengiilése, amely igy mar az integracidé tovabbi
menetét veszélyezteti.

Az ebben az évben késziilt Spierenburg-jelentés kifejezetten a Bizottsag szdmara ké-
sziilt.8 A jelentés javaslatainak kézéppontjaban a bizottsagi munka hatékonysaganak novelé-
se dll. Ennek jegyében szélesitené az elndk hatdskoreit, csdkkentené a Bizottsdgon beliili
adminisztrativ egységek szdmat és itt jelenik meg el8sz6r a biztosok szdmanak csékkentése
is, hatékonysdgot javitd javaslatként.

Hasonlé javaslatokat fogalmazott meg az ugyancsak ebben az évben készlilt, a kdzdssé-
gi intézmények dltaldnos reformjaval foglalkozé ugynevezett Harom Bdlcs jelentése.® Meg-
erdsitik a hatékonysag ndvelésének fontossagat, az adminisztrativ egységek szamanak,
valamint a biztosok szdmdnak csékkentését.

Az immadron kdzvetlendil valasztott Eurépai Parlament politikai ambiciéi aztdn révidesen
megdgyaztak az eurdpai parlamentaris demokracia elképzeléseinek is, ahol a Bizottsag a
parlamentnek felels eurdpai kormany szerepét tltené be. Az Altiero Spinelli kezdeménye-
zésére 1984-ben elfogadott Eurépai Unidrdl szdl6 szerz8déstervezet mdr olyan kapcsolatot
vézolt fel, ahol a Bizottsag elnokének és tagjainak kinevezését az Eurdpai Parlament a Bi-
zottsag programjardl szdl6 vitdt kdvetben szavazassal hagyja jova, valamint bevezetné a
Bizottsaggal szemben a bizalmatlansagi szavazds intézményét is.™

Mig a hetvenes és nyolcvanas évek az eurdpai intézményrendszer reformjara vonatkozé
elképzelések, az azt kovetd két évtized a tervek megvaldsitasdnak idészaka. Az 1983-tdl

7 Leo Tindemans: European Union. Report by Mr Leo Tindemans, Prime Minister of Belgium to the

European Council. Bulletin of the European Communities, Supplement 1. 1976. 31.

Dirk Spierenburg: Proposal for Reform of the Commission of the European Communities and its Ser-

vices. Report made at the request of the Commission by an Independent Review Body under the

chairmanship of Mr Dirk Spierenburg. Brussels, 24 September 1979.

9 Report on European Institutions. Presented by the Committee of Three to the European Council. (Three
Wise Men’s Report) Office for Official Publications of the European Communities, Luxembourg, Oc-
tober 1979.

' European Parliament: Draft Treaty establishing the European Union. Directorate-General for Infor-
mation and Public Relations, Luxembourg, February 1984.
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egyre inkdbb erdre kapd integracié komoly hajtémotorjava vdlik az 1985-ben hivatalba 1ép6,
Jacques Delors altal vezetett Bizottsdg. Az Eurdpai Egységes Okmany, majd a belsd piaci
program, a szocialis Eurdpa elképzelése, az Eurdpai Unid |étrejotte, valamint a kdzép- és
kelet-eurépai demokratikus dtmenetek és a b6vités tjabb hulldmai: mindezek az események
olyan atalakuldst eredményeztek az eurdpai belpolitikdban, amely értelemszerlien nem
hagyta érintetlentil a Bizottsag szerepét és karakterét sem.

A BIZOTTSAG AZ ATALAKULO EUROPABAN

Jacques Delors 1985-0s hivatalba Iépése egyértelm(ien azt jelentette, hogy két évtized utédn
ismét komoly fajsulyd politikus 4ll a Bizottsag élén. Olyan ember, aki maga mogott tudhatta
az egyik nagy alapité tagdllam tamogatasat, és bizottsagi elnoki periddusat megeldzden
szocialista politikusként is jelentds szerepet jatszott a francia belpolitikdban eurépai parla-
menti képvisel6ként, majd pedig pénziigyminiszterként.

A két Delors-bizottsag az 1985-1995 kdzotti évtizedben valéban alapjaiban valtoztatta
meg az eurdpai integracié intézményrendszerét és annak kereteit. Eurdpai K6z6sségbdl
Eurdpai Unid lett, az Ugynevezett északi bOvitéssel djabb tagallamok csatlakoztak a k6z6s-
séghez, tjabb szakpolitikak kertiltek eurdépai szintre és megkezdddétt a keleti bévités el6ké-
szitése. Ez a rovid felsorolds is jol mutatja, hogy az eurdpai integracié olyan jelentds 4talaku-
lason ment 4t ebben az id6szakban, amely sziikségszerlien maga utan kellett, hogy vonja az
intézményrendszer megvaltozasat is.

Az 1987-ben hatdlyba Iépett Eurépai Egységes Okmany tette meg az els6 |épést ebben a
folyamatban. A dokumentum 1992. december 31-ei hatdridével tlzte ki célul az egységes
bels6 piaci program megvaldsitdsat. Ennek elérése érdekében hozott bizonyos intézményi
véltoztatdsokat, melyek koziil a legfontosabb egy uj dontéshozatali eljards - az egytittmi-
kodési eljaras - kodifikalasa, valamint az a tény, hogy a Tandcs most mar ténylegesen is
attért bizonyos kérdésekben a mindsitett tobbségi dontéshozatalra.

A Bizottsag intézményi helyzetét kismértékben érintették csak az Egységes Okmany dltal
bevezetett médositdsok. Az egységes piaci program és a k6z6sségi szintre kertdilt Gj szakpoli-
tikdk azonban jelent8sen novelték a végrehajtd testiilet sulyat, hiszen egyre tébb szakpoliti-
kai teriileten jatszott a mindennapi mikddtetésben egyre intenzivebb kozvetitd, illetve
irdnyité szerepet. Komolyan nyomott a latba a Bizottsdg sulydnak megitélésénél Jacques
Delors személyes politikai befolydsa és vezets szerepe.

Az dltala vezetett Bizottsag az egységes piaci program megvaldsitasaval olyan kezdemé-
nyez8 szerepet szerzett maganak, amelyet a késébbiekben sem engedett ki a kezébdl. Alig
szaradt meg a tinta az Egységes Okmdnyon, mdris megkezdSdtek a Maastrichti Szerz6dés
el6késziiletei, amelyet aztan az Amszterdami és a Nizzai Szerz8dések kdvettek, mar a Delors
utdni id8szakban.

Ezek a szerz8dések és szerz6désmddositasok mind ugyanazt a célt szolgdltak: alkalmas-
sa tenni az integracids intézményrendszert a bdvités és a mélyités sokszor egymdsnak el-
lentmondd feladatainak elldtdséra. Mikdzben az egymast kévetd dokumentumok nem bdvi-
tették jelentésen a Bizottsdg hataskoreit, az Ujonnan felmertil6 tigyek kezdeményezésével
és intézésével a Bizottsag egyre nagyobb politikai sulyt vivott ki maganak.

Az egységes piaci program — mint a mélyités legfontosabb ligye — volt az elsé nagyobb
véllalkozas hosszu id6 6ta, amelynek a Bizottsag fészerepl8jévé valt. Adminisztrativ kapaci-



tasait jol kihasznalva Gjabb teriiletek meghdditdsara, fokozatosan valt a bdvités — kiilonésen
az ugynevezett keleti bovités — meghatarozd szerepldjévé.

A ndvekvd suly és az er6s6d6 politikai szerepvallalds egyre nyilvdnvaldbba tette a testi-
let legitimacids problémait is. Ha szabadulni akartak azoktdl a vadaktdl, miszerint a Bizottsag
arctalan biirokratdi egyre nagyobb hatalmat vindikalnak maguknak a tagdllamok demokrati-
kusan valasztott parlamentjeivel és kormanyaival szemben, akkor a testiilet demokratikus
legitimacidjanak szélesitésében kellett gondolkodni.

A Maastrichti Szerz8dés nem csak létrehozta az Eurdpai K6z6sség helyett az Eurdpai
Unidt, hanem kialakitotta annak Uuj, pilléres szerkezetét, amelyet majd a 2007-ben alairt Lisz-
szaboni Szerz8dés sziintet meg. Az intézményi reformok keretében dtalakitotta azok egy-
mashoz vald viszonyat, amely kiildndsen a Bizottsagnak az Eurépai Parlamenthez vald viszo-
nyaban jelentett valtozast.

A szerz6dés megteremtette a Bizottsdg parlament felé viselt politikai felelésségének
alapelemét azzal, hogy a Bizottsdg |étrejottét az Eurépai Parlament jévahagydsahoz kotétte,
tovdbbd megerfsitette a ROmai Szerz8dés éta mar létez6 bizalmatlansagi inditvany intéz-
ményét is. Ugyancsak ekkortdl — azaz az 1994-es eurdpai parlamenti valasztas utdn megala-
kuld Bizottsagtdl — valt kotelez6vé az Eurdpai Parlament el6tti biztosjel6lti meghallgatas is.

Tovébbi elemként azzal is erfsitette a Bizottsag és a parlament egylittm(ik6dését, hogy
az el6bbi mandatumat a parlamenti ciklushoz igazitotta. Négyrél 6t évre emelte a Bizottsag
tagjainak hivatalviselését, és az (j testiilet az eurdpai parlamenti valasztdsokat kdvetden,
mdr az Uj Eurépai Parlament tamogatdsdval kezdi meg miikodését.

Az 1997-ben aldirt Amszterdami Szerz8dés nem elsdsorban a Bizottsag statuszaban, mint
inkdbb hataskoreiben hozott eldrelépést. Azzal, hogy a szerz6dés egy sor szakpolitikdt ko-
z06sségi szintre emelt, a Bizottsdgnak a déntéshozatali hatdskorok érintetlenil hagyasa mel-
lett is jelent6s mértékben ndtt a szerepe.

A ndvekvd szakpolitikai teher egyre inkabb el6térbe 3llitotta a bizottsagi munka haté-
konysdganak kérdését. Az eredetileg hat tagallam részvételére megtervezett intézmények —
kiléndsen a Bizottsdg — létszdmanak radikalis emelkedése azzal a veszéllyel fenyegetett,
hogy mikddésképtelenné valik a testiilet. Eppen ezért a 2001-ben aldirt Nizzai Szerzédés
el8irta, hogy amennyiben a tagallamok szama eléri a 27-et, a Bizottsag tagjainak szdma ezt
nem |épheti tdl. A 2007-es Lisszaboni Szerz6dés tovabb csdkkentette a bizottsagi [étszamot
azzal, hogy a tagdllamok kétharmada jel6lhet biztost, és a tagallamok kdz6tt rotécids rend-
szerrel kell biztositani a biztosi delegalds jogat. J6l mutatja a reformok hatdrait, hogy a ren-
delkezésnek 2014-ben kellett volna életbe Iépnie, az frorszagnak adott engedmény miatt
azonban ez nem tortént meg, igy a Bizottsag ma is a tagdllamok szdmdval megegyezd taggal
bir.

Fontos valtozas tortént ugyanakkor a Nizzai Szerz6dés hatalyba |épésével a Bizottsdg el-
nokének kivalasztasi folyamatdban is. Az addigi konszenzuson alapuld eljdrassal szemben
innentdl kezdve a tagallamok mindsitett tdbbséggel jeldlik a Bizottsag elnckét.

Ugyancsak a Nizzai Szerzédésben kapja meg a Bizottsag elndke azt a hataskort, hogy az
intézmény bels6 rendjét és szerkezetét sajat hatdskérben dontve, szabadon dllapitsa meg.
Ennek keretében nem csak a belsG szervezeti egységek, a fOigazgatdsdgok tagolasardl
donthet 6nalldan, de immaron az 8 hataskére lesz e Bizottsag tagjai kozotti feladatmegosz-
tas és a terliletek szétosztdsa is.

Mikézben a jogszabdlyi kérnyezet valtozasa az elmult hat évtizedben nem mddositotta
radikalisan a Bizottsag karakterét az eurdpai intézményrendszerben, a Maastrichti és a Niz-



zai Szerz8dések fontos pontokon vdéltoztattak meg a Bizottsag intézményi statuszat. Az
Eurdpai Parlament fokozott bevondsa a Bizottsdg megalakitdsanak folyamatdba énmagdaban
komoly politikai szerepvallalas felé terel& tényezd.

Azzal, hogy az Eurdpai Parlament a bizalmi szavazds révén érvényesiteni tudja a politikai
felel@sség alapelemeit a Bizottsaggal szemben, egyben azt is jelentette, hogy a Bizottsagnak
is meg kell teremtenie a sajat politikai hatterét — tulajdonképpen a hivatalba [épéséhez és a
hivatalban maraddsdhoz sziikséges tobbséget — a parlamentben. Mindez elkeriilhetetlentil
vezetett a Bizottsag egyre politikaibb jellegli szerepvallalasahoz is.

A Nizzai Szerz6dés pedig - ugyanezt a folyamatot erdsitve a masik irdnybdl -, azzal, hogy
konszenzuskényszer helyett a mindsitett tobbséget is elégségesnek definidlta a Bizottsag
létrejottéhez, politikailag szintén nagyobb mozgdsteret adott a Bizottsagnak a Tandccsal
szemben. Ugyancsak fontos a Bizottsdg elndkének megerd8s6dott vezetS szerepe a sajat
testiiletén beliil. A tény, hogy immadron sajat hataskérben dénthet a szervezeti felépitésrdl
és a tarcdk szétosztasardl, ezeken a tertileteken mar a kormanyféi szerephez és eréhéz teszi
hasonldva az elndk szerepét. A Lisszaboni Szerz8dés Ujitdsa, miszerint az Eurépai Tanacs az
eurdpai parlamenti vélasztdsok eredményét is figyelembe veszi a Bizottsag Uj elndkének
kijel6lésénél, immaron egy uj, partpolitikai elemet is megjelenit a Bizottsag Iétrejottének
folyamataban.

Ezek a vdltozdsok énmagukban is er6sebb politikai szereplévé tették a Bizottsigot.
A parlamenttel folytatandd er8sebb egyiittm(ikodés, illetve a Tandccsal szembeni viszonylag
nagyobb fliggetlenség akkor is jelent8s szerepvaltozast eredményezett, ha 6nmagaban a
hatdskori szabdlyozds nem tette alapvetden kiillonb6z8vé az ezredforduld Bizottsagat az
eredetitdl.

A véltozdsok eredeményeként a Bizottsag tehat az eddigieknél fokozottabb mértékben
vdlt az eurdpai belpolitika részévé. Ez nemcsak azt jelentette, hogy alakitéként, de iddnként
elszenvedGjeként is részévé valt az eseményeknek. Az ezredfordulétdl ugyanis a Bizottsdg
és az Eurdpai Parlament addigi jobbara technokrata viszonyrendszere rohamosan atpolitiza-
lé6dott, tovébb I6kve a Bizottsagot a fokozottabb politikai szerepvallalas felé vezet6 uton.

POLITIKAI VIHAROK

Az eurdpai integracid térténetének legnagyobb intézményi nyertese az Eurdpai Parlament.
Az eredetileg csupan konzultativ hataskorokkel bird testiilet az Egységes Okmdnytdl, de
kiiléndsen a Maastrichti Szerzdéstdl egyre fontosabb ligydont6 hataskoroket is birtokolva
vdlik megkeriilhetetlen intézménnyé. Az el6z8 folyamathoz némileg hasonléképpen azt is
ldthatjuk, hogy az Eurdpai Parlament a kilencvenes évektdl egyre erdsebb hatdskdroket
szerez a Bizottsag demokratikus ellen6rzés ald helyezése terén is.

Az eurdpai polgdrsag képviseletére vald hivatkozds fontos és hatékony elemét képezte
hatdskor-bovitési térekvéseinek. Valdban, 1979-t6l az Eurdpai Parlament volt kdzdsségi
szinten az egyetlen kdzvetleniil vdlasztott intézmény, igy joggal hivatkozhatott arra, hogy a
tagallami kormanyok képvisel&ibdl 4llé Tandcs, és a tagdllamok altal kinevezett tagokbdl 4ll6
Bizottsaggal szemben az eurdpai parlamenti képvisel6k jelenitik meg az eurdpai valaszto-
polgarokat, képviselve a demokraciat.

igy érte el a Bizottsag fol6tti parlamenti ellendrzés legfontosabb eszkdzeként azt, hogy a
Bizottsag elndkének a jellés utdn be kell mutatkoznia az Eurdpai Parlamentben, és a Bizott-
sag tulajdonképpeni megalakitdsat csak azutdn kezdheti meg, hogy a képvisel&k jévahagyjak



programtervezetét. Ezt kdvetéen a parlament meghallgatja a biztos-jelSlteket, majd az
egész Bizottsdg hivatalba [épését is csak az teszi lehetdvé, ha a meghallgatasok utan imma-
ron az egész testiilet is bizalmat kap.

Legalabb ennyire fontos eszkdze a parlamentnek a bizalmatlansdgi inditvany. Ezt egyes
biztosokkal szemben nem, csak a Bizottsag elnkével szemben tudjak elSterjeszteni. Ugyan-
akkor a Bizottsdg elndkével szemben kinyilvanitott bizalmatlansag magéval vonja az egész
Bizottsag bukdsat. Ez az intézmény — noha egy eset kivételével inkabb csak fenyegetést és
nem tényleges veszélyt jelentett a Bizottsagra nézve - a végrehajtd testiilet miikddése fo-
16tt gyakorolt parlamenti ellenérzés leger6sebb elemeként a demokratikus legitimacidt volt
hivatott megjeleniteni.

Az Eurdpai Parlament Bizottsaggal szembeni pozicidja megerésddésének leglatvanyo-
sabb jele az a bizalmatlansagi inditvany volt, amely végiil a Jacques Santer dltal vezetett
Bizottsag bukdsahoz vezetett 1999-ben. A Santer-bizottsdgnak mdr az induldsa is nehézkes
volt. Az eredetileg a Bizottsag elnkének szant Jean-Luc Dehaene, volt belga miniszterelnék
ellen John Major brit kormdnyfd vétét emelt annak tulsagosan foderalista alldspontja miatt.
igy esett a valasztés végiil Jacques Santerre, akinek az Eurdpai Parlament el8tti helyzetét
kezdettdl fogva nehezitette, hogy mindenki a nagy eléd, Jacques Delors teljesitményéhez
mérte terveit."”

Az amugy is gyengébb pozicidban lévs Bizottsdg kezdetben kezdeményezben lépett fel
egyrészt a munkanélkiiliség felszdmolasidban, majd pedig megalkotta az Agenda 2000 cim(i
stratégiai dokumentumot. Am minden eréfeszitése ellenére 1998-t4l egyre nagyobb politikai
vihar kézepébe keriilt. Az egyre élesedd korrupcids vadak kereszttiizében az Eurdpai Parla-
ment 1999 janudrjaban bizalmatlansagi inditvanyt nydjtott be a Bizottsag ellen.” Az inditvany
végiil nem kapta meg a sziikséges tdbbséget, azonban olyan mértékben fogyott el a levegd
a Santer-bizottsag koriil, hogy a testiilet 1999 marciusdban kollektivan benyujtotta lemonda-
sat.'

A Santer-bizottsdg bukdsa maguknak az eurdpai parlamenti képvisel6knek is meglepe-
tést okozott. A vdratlan siker egyben megsokszorozta a Bizottsag f6l6tt gyakorolhatd ellen-
6rzéssel kapcsolatos politikai ambicidikat is. A tovabblépésre 2004-ben nyilt lehet8ség, ami-
kor az eurdpai parlamenti valasztasokat kdvetden José Manuel Barroso volt portugdl kor-
manyfé6t jeldlték a Bizottsag elndkének. A szabdlyok értelmében ekkor mar immaron nem-
csak az elnokét, hanem a Bizottsag tagjait is meghallgatta el6zetesen a parlament, politikai
esemény a meghallgatdsokbdl azonban csak ekkortdl, 2004-tél lett. Rocco Buttiglione olasz,
Ingrida Udre lett és Kovdacs Laszlé magyar biztos esetében javasolt az Eurdpai Parlament
cserét. Koziillik a két elébbi jeldlt tigye kifejezetten politikai jellegl volt.

Buttiglione esetében a meghallgatdsa sordn a homoszexudlisokra és az allitélagosan
egyediildllé anydkra vonatkozé mondatai miatt vonta meg tdle a parlamenti baloldal a bi-
zalmat,'* mig Udrénak a korrupcidés vadakra adott valaszait talaltdk nem meggy6z6nek."

Pierre Gerbet: The Crisis of the Santer Commission. 2016. 2.
https://www.cvce.eu/content/publication/2004/6/17/7380f95b-1fb2-484d-a262-
d87oaodsd7z4d/publishable en.pdf, letdltés: 2018. majus 29.

 Horvath Zoltan: Kézikényv az Eurdpai Uniérél. Magyar Orszaggytilés, Budapest, 2007. 147.

3 Gerbet: The Crisis of the Santer Commission. i. m. 3.

" Rocco Buttiglione nyilatkozata a Heti Vdlaszban. 2004. http://www.magyarkurir.hu/hirek/rocco-
buttiglione-nyilatkozata-heti-valaszban, let6ltés: 2018. mdjus 30.
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A parlament ellendlldsdnak eredményeként az olasz és a lett kormany Uj biztost jel6lt Franco
Frattini és Andris Piebalgs személyében, mig Kovacs Laszld az eredetileg neki szant energia-
Ugyi portfdlid helyett az adézast kapta meg. A 2004-es eset precedenssé valt. Mdra az Eurd-
pai Parlament Bizottsdggal szemben felmutatott erejének jelképe, hogy minden Bizottsag
megalakuldsanal érdemben is beleszdlnak annak 8sszetételébe azadltal, hogy a meghallgata-
sokat kdvetden legalabb egy biztosjelolt lecserélésére kényszeritik a tagdllamokat, illetve a
Bizottsag elnokét.

A Bizottsag és az Eurdpai Parlament kéz6tti viszony alakuldsa jél mutatja, hogy a parla-
ment milyen nagyfoku kreativitassal haszndlja fel a szerz6désekben szabdlyozott - sokszor
csak formalis — jogositvdnyait arra, hogy azokkal politikai kapcsolatrendszert hozzon létre. A
biztosjel6ltek meghallgatdsa mara az egyik legfontosabb politikai eszkdzévé valt a parla-
mentnek, amely 3ltal a kdzdsségi politikai folyamatokat is alapvetéen befolyasolni tudja
azzal, ha egy-egy tagallamot biztosjel6ltjének visszahivésdra és egy Uj kijel6lésére kényszerit.

Az ezredforduldra tehat a Bizottsdg elkeriilhetetlendl a politika altal meghatarozott di-
namikdju térbe kertilt az eurdpai belpolitikdban. Nem engedhette mar meg magénak a pusz-
tan technokrata jelleg luxusat, hiszen &sszetételét, tevékenységét, s6t tevékenységének
megitélését is most mar alapvetden befolyasoltdk az eurdpai politikai folyamatok.

AZ INTEGRACIO LELKIISMERETE

Valdjdban ez a folyamat nemcsak az Eurdpai Parlamenttel fennallé kapcsolatrendszer alaku-
ldsdban értelmezhetd. A tagallamok a kilencvenes évektdl kezdve terelték a Bizottsagot
abba az irdnyba, amely szintén az eddigieknél egyértelm(ibb politikai szerepvdllalds felé
mutatott.

Az integracié Uj lendiileteként értelmezett Maastrichti Szerz8dés eldkésziiletei és a ke-
let- és kdzép-eurdpai demokratikus atmenetek egyidejlisége Uj szempontokat hozott az
eurdpai szintl egylittmiikodésbe. A kilencvenes évek elején immdaron nem csak az integracid
Ujabb fazisdnak, a politikai unidnak a megteremtése keriilt fel az eurdpai belpolitika napi-
rendjére, hanem ezzel egyiitt az Ujonnan megsziiletett demokracidk stabilitdsanak kérdé-
seis.

Mikdzben az ugynevezett keleti bévités iranti elkételezettség sokak tartézkodasat is fe-
lilirta, jol érezhetd volt az Eurdpai Unid politikusaiban azon félelem, hogy az Uj demokrdcidk
- ismeretlenségiikkel és instabilitasukkal — leronthatjdk a nyugati demokraciak, és igy az
egész politikai unid szinvonalat. J4l érezhetd ez az aggodalom az Eurdpai Tanacs 1993. juniu-
si koppenhagai (ilésén megfogalmazott, a csatlakozni kivand orszagokkal szemben allitott
politikai feltételekben, az igynevezett koppenhdgai kritériumokban.

Mindez, azzal egyiitt, hogy az Amszterdami Szerz8dés a 6. és 7. cikkek beiktatdsaval de-
finidlta az eurdpai egylittmiikddés értékbeli alapjait, valamint meghatdrozta az azokat meg-
sértd tagdllamok elleni fellépést, a Bizottsag nemzetdllamokkal szembeni fellépésének tjabb
politikai lehet8ségét nyitotta meg. Jellemz6 mddon az els§ konkrét I1épésekre itt is a keleti
bdvités folyamata soran kerdilt sor. A Bizottsdg altal az Agenda 2000 cimd, 1997-ben elfoga-
dott bdvitési anyag 6ta évente publikdlt orszégjelentések nemcsak a gazdasagi-fejlettségi,

> Latvia names new EU commissioner. 2004. http://news.bbc.co.uk/2/hi/europe/3974629.stm, letoltés:
2018. majus 30.
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hanem a demokrécia minéségével kapcsolatos mutatdk révén intézményesen is olyan teri-
letre Iépett, amely egészen addig hagyomdnyosan tagdllami kizarélagos hatdskorbe tarto-
zott.'

EUROPAI KORMANY?

Amint lathattuk, az Eurdpai Bizottsag |étének elsé dtven évében jelentds utat jart be, és
most mdr j6 alappal érvelhetiink amellett, hogy az egykori titkdrsdg az ezredforduldra vald-
ban az eurdpai integracid egyik meghatarozé politikai testiiletévé valt. Az dtalakulds ugyan-
akkor nem egy csapasra zajlott le: politikai események, az integraciéhoz f(iz6dd tagéllami
érdekek mélyiilése, de az eurdpai intzémények egymds kozotti viszonyainak valtozésa is
jelenthetett forduldpontot az események menetében. Mindezek eredményeként a Lissza-
boni Szerz6dés elfogadasanak idején mar a jogszabalyi és a politikai kdrnyezet is készen allt

arra, hogy a Bizottsag a jov&jét a sokkal erésebb politikai szerepvdllalds mentén fogalmazza
meg.
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